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一、项目基本情况

（一）项目名称

通江县产城融合示范项目

（二）参与主体

1.实施机构：通江县经济和信息化局

2.项目业主：通江瑞元工业发展投资有限公司

（三）项目概况

新建标准化厂房 116000 平方米，其中加工厂房 88000 平方米，产品

预包装车间 8000 平方米，综合储运区 12000 平方米，原料洗选、分拣中

心 6500 平方米，综合功能区 1500 平方米，消防设施配置区及其他相关配

套设施建设。

二、经济社会效益分析

（一）社会效益

（1）本项目建成后将为当地带来上亿元的财政税收收入，同时能够

带动一大批当地居民的就业创业，随着良好的市场环境，逐步扩大生产，

创造更多税收和解决更多人员就业，有利于提高人民群众生活水平，维护

社会安定。

（2）本项目结合国家实施城乡一体化及乡村振兴战略思想，重点形

成通江县特色产业集群，从而促进农民增收、区域经济发展，对实施品牌

化战略具有十分重要的意义。

（3）本项目符合国家现行的产业政策，属于鼓励类项目；项目公司

认真学习贯彻《四川省乡村振兴战略规划（2018-2022 年）》和《乡村产
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业发展指南》文件提出的把握历史机遇，集中力量、加紧部署，进一步健

全产业体系，支撑中国制造实现由大变强的历史跨越。本项目得到政府的

大力支持。

（二）经济效益

（1）改善通江县的投资环境

本项目主要建设内容为建筑及装饰工程、安装工程、配套道路、绿化

工程以及室外管网、配电、燃气工程等。本项目的建设能够满足未来数年

通江县特色产业增长需求，实现产城融合发展。通过该项目的实施能够极

大地提升通江县的产业园区营商环境，提升通江城市整体形象，吸引更多

社会资金来通投资。

（2）增加区域财政收入

本项目的实施可充分发挥企业的资源优势，调整和优化产品结构，不

但能进一步提高企业的经济效益，而且还可推动区域经济的发展，增加当

地的地方财政收入。

综上，本项目经济效益良好。

三、项目投资估算及资金筹措方案

（一）投资估算

本项目总投资为项目估算总投资 56000.00 万元。其中：工程建设费

43979.76 万元，占总投资的 78.54%；工程建设其他费 6977.91 万元，占

总投资的 12.46%；基本预备费 3660.33 万元，占总投资的 6.54%；建设期

利息 1360.00 万元，占总投资的 2.43%，债券发行费用 22.00 万元，占总

投资的 0.04%。项目投资结构如下：

表 3-1 投资构成表 单位：万元
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序号 名称 投资金额 投资比例（%）

一 项目建设投资 54618.00 97.53%

1 工程费用 43979.76 78.54%

2 工程建设其他费用 6977.91 12.46%

3 预备费 3660.33 6.54%

二 专项费用 1382.00 2.47%

1 建设期发债利息 1360.00 2.43%

2 债券发行费用 22.00 0.04%

三 项目总投资 56000.00 100.00%

（二）资金筹措方案

1、资金筹集情况

本项目估算总投资约 56000.00 万元，其中：项目资本金 34000.00

万元，占总投资的 60.71%，来源于业主自筹，本项目计划发行专项债券

融资额度为 22000.00 万元，占项目总投资比例为 39.29%。

2、资金使用计划

项目所筹集资金将根据项目建设情况的使用需求，全部投资于本项

目。项目资金使用情况表如下：

表 3-2 项目资金筹集及使用情况表 单位：万元

序号 项 目 合计 第 1 年 第 2年 比例

一 资金使用 56000.00 27801.00 28199.00 100.00%

1 工程费用 43979.76 21989.88 21989.88 78.54%

3 工程建设其他费用 6977.91 3488.95 3488.95 12.46%

4 预备费 3660.33 1830.17 1830.17 6.54%

5 建设期利息 1360.00 480.00 880.00 2.43%

6 债券发行费 22.00 12.00 10.00 0.04%
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序号 项 目 合计 第 1 年 第 2年 比例

二 资金筹措 56000.00 29000.00 27000.00 100.00%

1 债券融资 22000.00 12000.00 10000.00 39.29%

2 项目资本金 34000.00 17000.00 17000.00 60.71%

三 当期结余资金 0.00 1199.00 -1199.00

四 累计结余 0.00 1199.00 0.00

四、项目预期收益、成本及融资平衡情况

（一）预期收益

1、项目收入

本项目收入来源主要是项目运营产生的自身收入，包括加工厂房租赁

收入、包装储运区租赁收入、原料洗选、分拣区租赁收入、综合区租赁收

入、广告经营收入。经初步测算债券存续期内项目收入合计 109604.21

万元。

2、项目成本

项目总成本包括经营成本、折旧摊销、财务费用等。其中：经营成本

包括工资及福利费、燃料及动力费、管理维护成本、管理费用等，经测算，

经初步测算债券存续期内总成本费用合计 65473.78 万元。

（二）资金测算平衡情况

项目运营收入为 109604.21 万元，项目经营成本 11955.65 万元，可

用于偿还专项债券的资金为86493.33万元，债券本息合计47040.00万元，

收益覆盖本息倍数为 1.84；项目预期收益与融资可达平衡，偿债能力较

强。详细见资金测算平衡表。详情见下表。
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资金测算平衡表

序号 项目 合计
建设期 经营期

第 1 年 第 2 年 第 3 年 第 4 年 第 5 年 第 6 年 第 7 年 第 8 年 第 9 年 第 10 年

1 资金流入 175468.58 29000.00 27000.00 2671.65 2849.79 3027.93 3366.37 3553.43 3553.46 3731.17 3731.21

1.1 项目资本金 34000.00 17000.00 17000.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

1.2 债券资金 22000.00 12000.00 10000.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

1.3 运营期现金收入 119468.59 0.00 0.00 2671.65 2849.79 3027.93 3366.37 3553.43 3553.46 3731.17 3731.21

1.3.1 项目自身运营收入 109604.21 0.00 0.00 2451.06 2614.48 2777.91 3088.42 3260.03 3260.06 3423.09 3423.12

1.3.2 增值税销项税额 9864.38 220.59 235.30 250.01 277.96 293.40 293.41 308.08 308.08

2 资金流出 131677.70 27789.00 28189.00 1263.65 1200.14 1208.54 1444.78 1494.46 1498.41 1546.03 1550.22

2.1 建设投资 54618.00 27309.00 27309.00

2.2
运营成本合计（不含财

务费用)
28659.71 383.65 320.14 328.54 564.78 614.46 618.41 666.03 670.22

2.2.1 经营成本 11955.65 302.01 309.77 317.66 328.64 336.97 342.03 350.49 355.85

2.2.2 增值税进项税额 444.09 9.88 10.37 10.88 11.70 12.22 12.37 12.89 13.05

2.2.3 应交增值税 5104.74 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

2.2.4 营业税金及附加 510.47 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

2.2.5 所得税费用 10644.75 71.76 0.00 0.00 224.44 265.26 264.01 302.65 301.32

2.3 债券付息 26400.00 480.00 880.00 880.00 880.00 880.00 880.00 880.00 880.00 880.00 880.00

2.4 债券还本 22000.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

3 现金流净额 43790.88 1211.00 -1189.00 1408.00 1649.64 1819.39 1921.60 2058.97 2055.06 2185.14 2180.99

4 累计净现金流 43790.88 1211.00 22.00 1430.00 3079.64 4899.03 6820.63 8879.60 10934.65 13119.79 15300.77

续表：

序号 项目 合计 经营期
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第 11 年 第 12 年 第 13 年 第 14 年 第 15 年 第 16 年 第 17 年 第 18 年 第 19 年 第 20 年

1 资金流入 175468.58 3731.24 3917.84 3917.88 3917.91 4113.85 4113.89 4113.93 4319.66 4319.70 4319.74

1.1 项目资本金 34000.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

1.2 债券资金 22000.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

1.3 运营期现金收入 119468.59 3731.24 3917.84 3917.88 3917.91 4113.85 4113.89 4113.93 4319.66 4319.70 4319.74

1.3.1 项目自身运营收入 109604.21 3423.16 3594.35 3594.38 3594.42 3774.17 3774.21 3774.24 3962.99 3963.03 3963.07

1.3.2 增值税销项税额 9864.38 308.08 323.49 323.49 323.50 339.68 339.68 339.68 356.67 356.67 356.68

2 资金流出 131677.70 1554.53 1604.71 1609.29 1614.01 1666.88 1671.89 1677.03 2073.28 2104.54 2109.94

2.1 建设投资 54618.00

2.2
运营成本合计（不含

财务费用)
28659.71 674.53 724.71 729.29 734.01 786.88 791.89 797.03 1193.28 1224.54 1229.94

2.2.1 经营成本 11955.65 361.37 370.48 376.34 382.37 392.18 398.58 405.18 415.74 422.73 429.94

2.2.2 增值税进项税额 444.09 13.22 13.76 13.94 14.12 14.70 14.90 15.09 15.72 15.92 16.14

2.2.3 应交增值税 5104.74 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 316.75 340.75 340.54

2.2.4 营业税金及附加 510.47 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 31.68 34.08 34.05

2.2.5 所得税费用 10644.75 299.94 340.47 339.01 337.51 380.00 378.41 376.77 413.39 411.05 409.27

2.3 债券付息 26400.00 880.00 880.00 880.00 880.00 880.00 880.00 880.00 880.00 880.00 880.00

2.4 债券还本 22000.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

3 现金流净额 43790.88 2176.71 2313.13 2308.59 2303.91 2446.97 2442.00 2436.90 2246.39 2215.17 2209.81

4 累计净现金流 43790.88 17477.48 19790.61 22099.20 24403.11 26850.08 29292.07 31728.97 33975.36 36190.52 38400.33
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续表：

序号 项目 合计
经营期

第 21 年 第 22 年 第 23 年 第 24 年 第 25 年 第 26 年 第 27 年 第 28 年 第 29 年 第 30 年 第 31 年

1 资金流入 175468.58 4535.77 4535.82 4535.86 4535.90 4762.74 4762.79 4762.83 4762.88 5001.07 5001.12 5001.16

1.1 项目资本金 34000.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

1.2 债券资金 22000.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

1.3
运营期现金收

入
119468.59 4535.77 4535.82 4535.86 4535.90 4762.74 4762.79 4762.83 4762.88 5001.07 5001.12 5001.16

1.3.1
项目自身运营

收入
109604.21 4161.26 4161.30 4161.34 4161.38 4369.49 4369.53 4369.57 4369.61 4588.14 4588.18 4588.22

1.3.2
增值税销项税

额
9864.38 374.51 374.52 374.52 374.52 393.25 393.26 393.26 393.27 412.93 412.94 412.94

2 资金流出 131677.70 2187.15 2192.88 2198.78 2204.85 2286.34 2292.79 2299.43 2306.27 2392.31 14399.57 12047.04

2.1 建设投资 54618.00

2.2

运营成本合计

（不含财务费

用)

28659.71 1307.15 1312.88 1318.78 1324.85 1406.34 1412.79 1419.43 1426.27 1512.31 1519.57 1647.04

2.2.1 经营成本 11955.65 441.32 448.96 456.84 464.94 477.46 486.06 494.92 504.04 517.81 527.49 537.46

2.2.2
增值税进项税

额
444.09 16.80 17.02 17.26 17.51 18.21 18.48 18.73 19.01 19.78 20.06 20.36

2.2.3 应交增值税 5104.74 357.71 357.49 357.26 357.02 375.04 374.78 374.53 374.25 393.16 392.87 392.58

2.2.4
营业税金及附

加
510.47 35.77 35.75 35.73 35.70 37.50 37.48 37.45 37.43 39.32 39.29 39.26

2.2.5 所得税费用 10644.75 455.54 453.65 451.69 449.68 498.13 496.00 493.80 491.53 542.25 539.85 657.37

2.3 债券付息 26400.00 880.00 880.00 880.00 880.00 880.00 880.00 880.00 880.00 880.00 880.00 400.00

2.4 债券还本 22000.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 12000.00 10000.00

3 现金流净额 43790.88 2348.63 2342.94 2337.08 2331.05 2476.40 2470.00 2463.40 2456.61 2608.76 -9398.45 -7045.87

4 累计净现金流 43790.88 40748.96 43091.90 45428.99 47760.04 50236.44 52706.43 55169.83 57626.44 60235.20 50836.75 43790.88





一、评估对象

（一）项目基本情况

1、项目名称

通江县产城融合示范项目

2、项目单位情况

项目单位：通江瑞元工业发展投资有限公司。

通江瑞元工业发展投资有限公司法定代表人：马杨；统

一社会信用代码：91511921MABUNKFE42。

3、规划情况

巴中市推进特色新型城镇化进程，打造产业集群支撑城

市格局形成

《巴中市乡村振兴战略规划（2018—2022年）》提出：

要坚持质量兴农、绿色发展、效益优先，念好“优、绿、特、

强、新、实”六字经，着力构建现代农业产业体系、生产体

系、经营体系，推动农业由增长导向转向提质导向，持续提

高农业创新力、竞争力和全要素生产率，推动乡村产业振兴，

进而实现农民持续增收。构建现代农业产业体系，是现代农

业建设的重要内容和举措，是实现农民增收的基础。《规划》

提出实施“五大行动”，综合构建我市现代农业产业体系。

实施产业基地建设行动，建成一批产业特色鲜明、加工

水平较高、产业链条完善、设施装备先进、生产方式绿色、



品牌影响深远、农村一二三产业融合、要素高度聚集、辐射

带动有力的现代农业园区。同时通过产业布局区域化、基础

设施规模化、推广品种良种化、生产过程标准化、生产经营

组织化、产品销售品牌化等途径，提升标准化、集约化、设

施化、品牌化、产业化水平。加快推进主城区现代制造业、

生产性服务业、生活性服务业、教育和创意产业四类产城一

体个性发展。实施主城区带动战略，坚持“两化”互动、城乡

统筹，以创新驱动为动力，走巴中特色新型城镇化道路。

通江县大力支持特色产业，发展特色县域经济

《通江县国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇

三五年远景目标纲要》提出：统筹推进城乡发展，城市空间

布局更加合理、城市功能更加完善。脱贫攻坚成果巩固拓展

与乡村振兴有机衔接，农村基础设施短板持续补齐、产业发

展后劲更加充盈。美丽宜居乡村建设取得更大成效，农村改

革系统有序推进，农业农村发展动力活力明显增强。常住人

口城镇化率提升幅度高于全市水平，城乡区域发展协调性明

显增强。

本项目旨在城乡一体化协调发展，推动产城融合，完善

全县特色产业布局更加合理、产业融合更加深化、品质提升

更加突出、专业化分工更加显现、循环利用更加合理，全面

提升产业发展质量和效益。立足县域布局特色农产品产地初



加工和精深加工，建设现代农业产业园、农业产业强镇、优

势特色产业集群。推进农村一二三产业融合发展示范园和科

技示范园区建设。把农业现代化示范区作为推进农业现代化

的重要抓手，围绕提高农业产业体系、生产体系、经营体系

现代化水平，推进农业现代化的格局。

本项目的建设以中省及地方政策为指引，通过深入挖掘

通江优势资源，培育现代化全产业链体系，不断推进产城融

合。通过建设高标准特色产业园区，大力发展地方优势特色

产业，丰富乡村经济业态，拓展农民增收空间，促进城乡经

济发展。

4、项目是否属于重大项目（如有，请附依据）

是（附依据）

5、项目整体建设内容和规模、建设地址、建设期限

（1）建设内容及规模：

新建标准化厂房 116000 平方米，其中加工厂房 88000

平方米，产品预包装车间 8000 平方米，综合储运区 12000

平方米，原料洗选、分拣中心 6500平方米，综合功能区 1500

平方米，消防设施配置区及其他相关配套设施建设。

（2）建设地点

通江县广纳镇金堂村。

（3）建设期限



24个月

（4）建设计划及进度安排

工程建设分阶段进行，可有效地保证投资发挥作用，促

进建设工程尽快投入使用发挥效益。

根据本项目的工程量、资金方案、施工条件，本项目实

施计划，具体安排进度如下：

①前期准备阶段（2024年 3月-2024年 5月）。

该阶段开展前期筹备工作，包括完成项目决策、立项审

批、规划设计、前期各项准备工作（如施工、监理单位招标，

签订施工监理合同）。

②现场施工阶段（2024年 6月-2026年 2月）。

该阶段开展项目施工前期贮备工作及现场施工工作，包

括拆除、场地清理、材料设施准备、人员准备和进场施工。

③竣工验收阶段（2026年 3月）。

（5）当前建设进度

项目已经完成用地手续、可研批复、环评手续等前期工

作。

（二）项目投资规模和资金筹措情况

本项目估算总投资约 56000.00万元，其中：项目资本金

34000.00万元，占总投资的 60.71%，来源于业主自筹；

融资来源：本项目计划发行专项债融资额度为 22000.00



万元，占总投资的 39.29%。

本项目除发行专项债券外无其他贷款或债务资金。

（三）项目绩效目标设定情况

1、总体目标

目标 1：本项目新建标准化厂房 116000平方米，其中加

工厂房 88000 平方米，产品预包装车间 8000 平方米，综合

储运区 12000 平方米，原料洗选、分拣区 6500 平方米，综

合区 1500 平方米，消防设施配置区，停车场 12000 ㎡（含

充电桩 60个）、园区配套道路 24800.00㎡等。

目标 2：在 2026年 3月 19日前完成项目竣工验收。

目标 3：债券存续期内实现年度收支平衡和总体收支平

衡

目标 4：建设高标准特色产业园区，大力发展地方优势

特色产业，丰富乡村经济业态，拓展农民增收空间，促进城

乡经济发展，带动当地人群就业，促进区域经济的持续快速

发展。

2、2024 年度目标

目标 1：新建加工厂房 88000平方米，产品预包装车间

8000平方米。

目标 2：在 2024年 12月 31日前完成本年度目标。

二、事前绩效评估工作开展情况



（一）评估方式

事前绩效评估的方式一般包括现场调研、聘请专家、网

络调查、电话咨询、召开座谈会、问卷调查、人大代表和政

协委员参与等方式。本项目拟采用现场评估方式。

（二）评估程序与安排

1、制定事前绩效评估工作方案；

2、进行现场调研、座谈并收集相关资料；

3、对资料进行整理并审核；

4、组建专家组，进行预评估；

5、形成专家工作手册及《项目事前绩效评估非正式检

查报告》；

6、召开专家评估会，形成《项目支出事前绩效评估专

家组评估意见》；

7、撰写事前绩效评估报告；

8、资料整理归档；

（三）评估内容与分项结论（附相关评分表）

1、项目实施的必要性、可行性、公益性；

必要性：政策、项目立项依据充分；项目内容与当地政

策、部门单位职能和规划相关；需求迫切，不可替代，有确

定的服务对象或受益对象；有明显的经济、社会、环境或可

持续性效益。

可行性：项目政策组织机构健全，职责分工明确，组织



管理机构能够可持续运转；项目政策内容明确具体，与绩效

目标相匹配；项目政策技术方案完整、先进、可行，与项目

政策有关的基础设施条件能够得以有效保障；项目单位及项

目政策的各项业务和财务管理制度健全，技术规程、标准完

善，得到有效执行。

公益性：项目的实施，可以使生产用房合理布局，有效

节约土地资源；通过园区标准厂房的建设，建立中小企业产

业资源共享平台，可有效降低企业的研发支出和生产成本，

本项目可以增强公共就业服务能力，完善城乡均等的就业创

业公共服务体系，维护劳动者平等就业权利，营造构建和谐

劳动关系的良好环境。有利于坚持就业优先战略，扩大就业

规模，因此项目具有一定公益属性，是一项社会公益性工程，

它的建设将对本地经济和社会产生长远的、积极的影响。本

期债券项目建设内容符合相关政策文件对公益性项目的定

义，不以盈利为目的，具有为社会公共利益服务的属性，符

合地方政府专项债券项目的公益性要求。

2、项目建设投资合规性与项目成熟度，包括项目立项

审批、用地规划、环境影响评价及环评登记表，选址意见书

等；

立项审批文号：《通江县发展和改革局关于通江县产城

融合示范项目可行性研究报告的批复》通发改〔2022〕649

号



用地预审与选址意见书：按照《专项债券基础评审标

准》，具备用地审批和规划办理的相关手续。

环境影响评价：本项目按照环评管理相关要求，应取得

建设项目环境影响登记表，现已履行手续。

3、项目资金来源和到位可行性，包括项目单位自有资

金、预算资金、市场化融资资金等

项目资金来源渠道明确，各渠道资金到位时间、条件能

够落实；针对筹集资金和其他资金来源可能不到位存在的风

险有相应的保障措施；各资金来源渠道合规，不存在法律风

险，其他相关风险有相应的应对措施。

4、债券资金需求和资金使用计划合理性，包括项目资

金需求和总体目标、年度目标匹配情况：

政策、项目预算与绩效目标相匹配，预算编制符合相关

规定，编制依据充分，资金投入和使用过程中成本节约的预

期水平和程度及资金使用、投入产出比合理。

5、项目收入、成本、收益预测合理性，重点关注融资

规模和项目收益平衡情况：

本项目加工厂房租赁收入、包装储运区租赁收入、原料

洗选、分拣区租赁收入、综合区租赁收入所对应的充足、稳

定现金流作为还本付息的资金来源，收益覆盖本息倍数为

1.84倍；计划发行债券 22000.00万元，期限 30年期。本金



和利息支付安排合理。本项目的收益在专项债券存续期内满

足专项债券还本付息要求。

6、项目建设运营方案和资产管理可行性

运营方案：本项目是政府投资项目，项目资本金由财政

资金解决，其余部分通过政府申请项目收益专项债券解决，

因此本项目建成后形成的资产均属于国有资产，由通江县经

济和信息化局统一运营，通江县经济和信息化局通过对本次

债券发行对应项目形成资产的有效运营实现项目收益，偿还

债券本息。

具体营运内容：通过提供大规模产业化所需的厂房，对

产业推动和城乡融合发展具有的助推作用，社会效益和经济

效益明显产业链的完善和升级、推动相关产业发展、带动居

民就业、提高当地经济水平，提高群众满意度。

用于完善公共服务的相关设施涵盖部分经营性的内容，

主要包括：加工厂房租赁收入、包装储运区租赁收入、原料

洗选、分拣区租赁收入、综合区租赁收入、广告经营收入。

项目通过制定合理的运营收费标准，带动招商投资，带动当

地人群就业，提高当地经济水平。

本项目运营内容均属运营与专项债券相关的资产，收费

均有参照依据，项目收入来源合法合规。

资产管理：签订债券账户及资金监管协议，保障资金安

全性；完善募集资金管理制度；设立资金应急管理机制。



资金管理方案：

（1）签订债券账户及资金监管协议，保障资金安全性

为保证项目资金专款专用，发行人未来将与某银行股份

有限公司签署《账户及资金监管协议》。该银行股份有限公

司将作为本期债券的资金监管人，将监督发行人的经营状况

和募集资金使用情况，监督并检查发行人对本期债券本息的

按期偿付情况。

（2）完善募集资金管理制度

通江县经济和信息化局将制定完善的资金管理制度，对

募集资金实行集中管理和统一调配。使用本期债券募集资金

的投资项目将根据项目进度情况和项目资金预算情况，统一

纳入通江县的年度投资计划进行管理。此外，募集资金使用

部门将定期向行业主管部门、实施机构及项目资金主管部门

报送项目进度情况及资金的实际使用情况。

（3）设立资金应急管理机制

若在项目存续期内，项目收益较少导致无法按时偿还债

券本息时，项目实施机构应首先梳理是否存在应收未收到的

款项，并进行分级评价，根据重要性不同，安排不同的人进

行跟踪收回。同时，将立即与银行等金融机构联系，启用剩

余授信额度等，保证债券还本付息。

综上，运营方案及资产管理可行。

7、项目偿债计划可行性和偿债风险点



专项债券发行计划能满足项目建设所需资金需求，本金

偿还及利息支付安排合理；专项债券还本付息期内未出现资

金短缺。项目计算期内除建设资金支出较大，运营期归还债

券本金及支付利息后仍有充足资金结余；项目运营期内有充

足的资金用于债券的还本付息，能够有效地降低财务风险；

项目运营期收益能覆盖项目投资总额。

8、绩效目标合理性

项目政策有明确的绩效目标，绩效目标与部门的长期规

划目标、年度工作目标相一致，项目政策产出和效果相关联，

受益群体的定位准确，绩效目标与项目要解决的问题匹配、

与现实需求匹配，具有一定的前瞻性和挑战性；绩效指标设

置与项目高度相关。

三、总体结论

该项目事前绩效评估的总体意见为：建议支持。

项目综合得 100分，评分结果为“优”。其中绩效目标合

理性 20分，项目实施可行性 40分，资金管理合理性 20分，

收益预测合理性 20分，对该项目建议支持。

四、存在的问题及原因分析

项目暂时未取得《建设工程规划许可证》、《建设用地

规划许可证》、《土地使用权证》、《建设工程施工许可证》，

根据项目建设进度尽快办理。

五、有关建议



（一）加强项目全流程的项目管理，制定风险管控措施，

有序推进项目实施。

（二）依据项目内容和管理要求，尽快建立相应的项目

管理制度，完善相关业务管理办法，建立有效的质量管控。

（三）细化预算内容，合理测算资金需求，明确项目单

价标准，提高预算的可执行性；明确成本控制标准和措施，

按照成本绩效管理要求，有效控制运营成本。

六、其他需要说明的问题

（一）本次评估以项目单位提供的专项债券项目评估材

料为基础。

（二）其它问题（无）。



七、附件

（一）四川省地方政府专项债券项目绩效目标申报表





（二）四川省地方政府专项债券项目事前绩效评估



（三）、相关佐证资料

1、通江县城市总体规划



2、社会统一信用代码证



3、用地预审及选址意见



4、可研批复







5、环评说明及环评登记表





6、工程开工令
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